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BOSNAI HERCEGOVINA- 
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI

FILIJAL.A/ PODRUZNICA BANJA LUKA-
t

t

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCT]REMENT REVIEW..BODY .

BRANCH OFFTCE BANJA LUKA.
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Broj : JN2 -0 2 -0 7- I :8 84-9/2 6
Banja Luka, I 6.7.202 S,gorliie
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. Ured zaraulrrratiarie Zilbi Bosne i Hercegovine, Flijala Banja Luka u vijecu sastavljenom

od Diagana Bili6a kat]predsjednika vijeca; Ervina Bibanoviia i Tomislavi iuZi6a kao dlanova

vijeca, rje5avajudi u p$tupku pravne za5tite pokrenutom po uloZenoj Zalbi ponudada ,,KECKOM"
d.o.o. Banja Luka bezl6roj a od 29.4.2O26.godine kojeg zastupa punomo6nik Ostoja Kremenovi6,

advokat izBanja Luke; izjavljene protiv Odlukb o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 4307126

od 22.4.2026.gbdine iigovomog organa ODS,,,Elektrokrajina" a.d. Banja Luka, u otvorenori

postupku"javne nabavke rcba za koje je bbjavljeno Obavjestenje o.nabavci broj 741-l-l-30-3-

75126 da:rm'24,3.2026.godine, na osnovu dl. 93r stav (7),104. i 111. stav (1) tadka'c) Zakotao
javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" br: 39/14,59122 i 50124)i dlana 193. st. (l) i (2) i:228.

- stav (l) Zakona'o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH",br.:29102, 12/04;88107,93109,

41/13 i 53/16)'na sjednici odrZanoj daqa 16.7 .2026.godine, donosi sljede6e:.

.l
irti
,.i RJESENJE
,l- Ir.

l. Zalba se odbiia kad'neosnovana. r -
tt ' I

2. Odbiia se, kao ne5dnovan, zahdev za nadoknadu troSkova Zalbenog postupka' iJ

.)| - li i { ,

ri obrazloienie
i1- ODS ,,Elektrokrajina" a.d. Banja Luka (u daljnon tekstu: Ugovomi organ) je nakon

proveden6g postupkarjavne nabavke roba donio Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada, broj:,

, .4307126 od 22.42026.godine, u postupku javne nabdvke roba koji se kod Ugovomog organa vodi

pod brojem: 02-11/26.N'(u daljem tekstu: Odluka). Nezadovoljan ishodom postupka, Zalbu je

izjavio 'p<inu<lad ,,KECKOM" d.o.o. Banja Luka bez broja od 29.4.2026.godine kojeg zastupa

punomo6nik Ostoja Kr. 'emenovii, advokat izBanja Luke (u daljem tekstu:"Zalitelj) zbog povreda

' odredaba'postupka, ilbgreSne primjene odredaba Zakona o javnim nabavkama i Tenderske
l dokumentacij6.- Predriletnu Zalbu Ugovomi organ je, u prilogu izja5njenja i ielevantne

dokumentacije dosta.)il ovom organu aanaZ).s.ZOZ6.godine, Konstatira se da je ovaj organ na

., bsnovu Zakljudka br: iJN2-02.07-l-884-3/26 ddna 28.5.2O26.godine odredio lalitelju da izvr5i
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bdneskom dostavio na uvid
26 od 20.5.2026.godine u
ha ovog organa br: JN2-02-

12026 godine, iatraLena je
branogiponudad4 zatim
ponudadi obavje5ten je o

sve u skladri sa dlanom 94.

6 podnesak Ugovomog
organa, broj: 4307126 odc 3.6.2b26. godine rdopunu spisa sa prilo , shodno aktu broj: JN2-
02-07-1-884-4126 od 28.5.2026.godine. Dana 6.7.2026.9odine, po skom broj: JN2-02-07-l-
884-7/26 u skladu s odredbom dlana 94. Zakona o Javnlm nabav odabranom ponutladu je

t

dostavljeno na uvid i dalje postupatje ial poziv da se oiom or u u roku od tri dana od
daha prijona navednog podneska dostirvi enje o'Zalb'emm nav dima uz prijedlog ilokaza

dada .navedeni..fbdnesak

ba!iuz

rzJasnJ

. -. 1.,.
vJesIenJ

i-
741-t-

o Javrxm nabavkama, (u..,.
e o izboiu najpovoljnijeg '

celarijski materijal,. broj
krajina"'a,d. Bairja Luka,

. Procijenjena wijednost
om dodijeljen je okvimi
anja Luka, dija je ukupna

wijednost ponude 169.483,95 KM bez PEV-a. Osporavanom Od ukom predmetna ponuda

Keckom d.o.o. Banja Luka je odbeidena. Ponuda podnosiocaLilAe, eckom d.o.o Banja Luka
iznosi 140.680,40 KM bez PDV-a. Oba e o riabavciji objavljen na Pcirlalu javnih nabhvki
dana 24.03.2026. godine pod brojem t-30-3- -75/26 Zalba podnosi zbog pogreSne

primjene materijalo! propisa - ZIN, pravilltpostupka, te vlastite T e dokumentacije, a

zasniva se na sljedeiem

Ir
-ir

dml. Ugovomi organ je pogreSno ocijenio pre etnu ponudu ponuda eckorh d o.o Banja Luka,Ca!

ne

te je istu odbacio, ne navode6i da li je ponuda Keckom d.o.o. nepri iva.ili nepravilna Ponuda
"Kdckom" d.o.o. je odbadena jer ponudad

TP
e dostavio izj avu da smo sklopili sporazum sa

dfrrgim ponuiladem u cilju naruSavanja trZi5ne konkurenc ije, sho o tadki 6.5.3. Tenderske
I

dokumenta'cije. Nepravilna je twdnja Ugovomog organa, ponu
t-

oac l! kom d.'o.o. Banja Luka je
u cjelosti postupio u skladu sa zahtjevima Ugovomo g.organa u t derskoj dokumentaciji, te

dostavio sve tralene dokumente. Traieta izJava Je dostavljena d okv Aneksal-Obrazacza...
ponirdu, a koji je ponutlad ovjerio svojim potflisom i pedatom. U
tadka 6, sadrZana je i izjava ponudada koja giaSi: ,,U postilpku jav

su l, Obrazac za ponudu,

ke koju ite pokrenuli i
im izjavljuj emo slj edetekoja je objavljena na Portalu javnih nabavki, Mi, dolje potpisani,

I.
tt
t:

il
I
lr
i
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Na osnoiu stanja-spisa predmeta proizi
zaprimio ilana I 3 .7 .2026. godine.

, i 'U Zalbi se nafrdi sljedede:

kako je odabrani
. a.
Iazt.

I

-iJ

Podnosilac Zalbe, u skladu sa'd bt. stav 1. pod d)

Ili



t. nalazimo'se ni u jednoj situaciji nave
Ispunj avamo sv i kv alifi-kacion'e uslov e.koj

denoj i
i su naY

te

edeni u,taiki 6. Tenderske dokument'acije i ne

nderskoj "dokumentaciji zbog koje bismo bili

iskljuieni iz uie\ta" -.
I

{l
*1 rl'

i,!

U prilog dinjenici da u predmetnom postupki j** nabavke nije bilo potrebno da ponudadi

dostave izjaw da.nisu.iklopili sporazum sa'drugim ponudadem u cilju'narusavanja.trziSne

konkurencije, kao za'sebdh doku**t, nego da je iriu sad.zana u Aneksu 1:- Obrazac za ponudu'

govorii.tadka5.6.tenderskedokumentacijeukojojjenavedehobavezan"sadtiajponudepa,
izmedu ostalog ,',",t uZ"n. i;:"r" ia"f."."rti fo* obrasca ove izjave, zbog kojeg je na5a

ponuda"odbad..ru,nir-op.onuslirnredmetlojTenderskojdokumentlcijijergaistanesadrZi'a
Zakon o jarmim naba,,t<ama ga niti po2naje, niti propisuje, niti je obavezan. Iz navedenog proizlazi

da je Zalitelj u cjelosti postufio u skladu sa tenderskom dokumentacijom; te je nasa ponudamorala

;ffi"-&; nr,t"atlj*"In , te.izabranakao najpovoljnija' te stoga sa punim pravom ulaZemo

ovaj'Zalbeni navod. P 'i{

- l . 2.Podnosildc Zalbe osporava prihvatljivost poritrde izabranogponudada..Grafo-Komerc,,-

d.o.o. Banja Luka, klako slijedi: ' 
' ''' 

. - . .

" Nainie, ugovorni oJgan je u skladri sa'tadkom 6.3.1. pod b) TD -.navdo da 6e, Sto se tide

6konomskig i frnariiijskog stanja ponu<Iad4 u sklirdu sa ilanom'47 Zakona o javnim nabavkama'

odbaciti ponude ponriAueu rto.,e irp*" sljedede minimalne kriterijume: potwda noslgynLbl]<e

da glavni radun, koji se vodi kod poslovne Uante u SiH nije bio tfblokadi u periodu od posljednjih

l2 mjeseci, radunajirii od'd*u ob.;ur" obavjestenja o nabavci,'Ocjena fiiansijsko' i ekononskog

r*:" O"rrA"Ua ee 3i iz*Siti na osno'vu potvrde poslovne bar,rke u 
.k]adu 

sa odiedbom'6'3'h pod

I -b). Ponudad je dostavio potvrdu NLB banke a.d. Banja Luka tiroj 03'03-1-1-383 126' izdata na dan

o6io4:2o26.godinekojapotvrdujedaponudad..Grafo-Komelc-'d.3.oBanjaLukanemablokadu
.na poslovnom ,"e*il, ,.i. Aa 3e rafuniikvidan u.prethodnih i2 mjeseci' Buduci da je Ugovomi

organ zahtijevao dat6e' dokaZe lik ridnost u periodu od posljednjih 12 mjeseci" radunaju6i od dana

ou]are ouarjeitenjtr{o nabavci (obavjestenje o nabavci objavljeno'24:03'2026' godinb)' tj' u

;;J..;;'iz'6jo""i pije 24.03.2026. godine, odnosno u peiiodu od 24'03'2025-

24.03.2026.godine;i2abraniponutlad nije'dokazao dostavljenom potvrdom period od 24'03'2025'

do 05.04.202S. goJin", jer se dostavljena potvrda odnosi samo-i iskljudivo na period od

06.04.2025. pa do 06.04.2026' godine'
:t 1. l, I ,)

Ugovorni organ je u skladu sa dlanom 6.4.2 podb) TD zahtijevdo da su ponudadi u btiavezi da

'uzorke artikala o2haienih sa zvjezdicom'(*)'"dostave' sid'proizvodaEkom deklaracijom ili

ili;;rr;;r";[u". Ddstavtjeni uzorak za artikt fod r.br.'84 "Fascikla u koju se'mogu staviti

lrr,;;: il;- til"Lrustititi dokumenti..." nema na sebi niti proizvodadku' niti uvoznidku

deklaraciju, te se sa sigurno56u zbog navedenog ne mogu uporediti tehnidke'karakteristike u

pogleduzahtijevano/ponudeno.ovakvimpostupanjem,ponudadnijeispo5tovaonavedenizahtjev
l-Isovornos orsana...Opreza radi, navodimo da su ponudadi bili u obavezi' i dh na dostavljenim

;""",.i|;;-u,"",rrb'.r-rruu" redni broj stavke iz ponude na koju se odnosi, broj'postupka i isti

3
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ovjere pedatoin ponudada, Stoje za o* ,,ur[L udinjdno,.ali ulaZEmo inemaniti proizvodadke deklaracije, niti dekl#acije uvoznika, Sto ponu<
nepravilnom, jer nije u skladu sa postavljeni# zahtjevimaiz TD, a nijezaititipotroSada. 

IiI' r' ' ' i.
Ugovomi organ je u skladu sa Clanom,6.+.2ipod b) TD zahtijbvao da
uzorke artikala oznadenih sa zvjezdicom (.l.igartiki pod;;trnili
(*), Ugovorni organ je zahtijevao dortu* 

"..iifu 
,f.;".a"e.g opisa; *ile

,,, 
f4,,sa ugabnim.dZepom.u gomjel irglu nliprednjoj strani; za sigu
Dimenzije inin.22b.*10mm,,. Izabrini liorrrdie je dostavio uzorak mr
donjgm ugluha pi6dnjoj strani, ti: stoga hije isfrunio zalitjevbUgovomdl

,,, ponubu izabranog ponudada dini n.p*uitnomjjer nije u skladu sa postal. :: li,
Shodno naprijed svemu naved"rorn,lugororni organ je prop

utvrditi sve dinjenice vezane zaptavo rt*1'"tr,tu-i u ovom konkretnor
.vaZnosti za donosenje zakonite i pravirne odlu[je. Navedenim Zalbenim r
ponuda ponurlada':Grafo-Komerc'1d.o.o. san;it Luta nije smjela biti oc
biti izabrana kao najpovorjnija, vei je morala bifi odbaeena kao nepravirr
sd renderskorh dokumeritacijom: Imajuci u vih'u prednj e, zarirac-iiiavtin
te zahdeva od ugovoniog organa da Zalbu usvoji i ponisti osporavanu odi

.u ovoj i,lbi, te nastavi postripak'javne nabavke u skladri sa ZJN. T;*ugovor dodijeli ponudadu Keckom d.o.o. Batja.Ltrka kao,najUif.l
:"pohudu ponuda8a *Grafo-Komerc" d.o.o. nanil;luLa ocijeni kao neprav
izr.azloga sadrzanih u ovoj zarbi. U sludaju dalLigovomi organ zalbu ocij
je da istu sa koinpletnim spisom u zakonskom lbm oa S dana, proslijedi
Kancelariji iarazmatranje zarbi Filijala'Banja cirka. zarirac 

"irr"ru oi,
Zalbu usvoji i fioniiti osporavanu odruku, iz.lltogu navedenih u ovoj

' organu da nasiavi postuiak javne nabavk" u stiadu sa ZJN, TD i pravir
dodijeli'ponudadu Keckom d.o.o. Banja rutl-ho najbolje ocijenjenc' poriudgda "Grafo,Komerc" d.o.o. Banja Lukalfbijeni kao nepravilnu i
razlog6, sailrzanih u ovoj Zalbi. Zarirac zahtjevlipovrat uplaiene naknad<
postupka u iZnosu od 3.000,00 KM. . 

!;
.{

'Aktom broj:4307/26 od20.5.2026.goaiiL, Ugovomi organ je u sl
(6) Zakona ci javnim nabavkama dostavio uredul2a razmatranje Zalbi Bosr
Iianja Lukzi, izjasnjenje o navodima-iz zatb6, katti dokumentaciju u vezi s
javne iabavke, u kojem Ugovomi organ istide jl3" 

ZutUu blagovrbmena,

1oy11S,"*r li6a, odnosno lica koje ima aktivdu legiiimaciju, ali u sveir
izja5nj6nju navodi sljedb'ie: lf

"llKomisijd za javne nabavke u postupku 
"uatuuc'i.j" 

pristiglih ponuda ocje
'kao neprihvatljivir iz'razroganeispunjenosti ust8va tenderske dokumentar

I.ll
It
;',tr

.,
li
I

I.

idlbeni navod da na artiklu
lu izabranog ponudada dini
ni u skladu sa Zakonom o

su p6nutladi u obave2i da
i6, oznaden sa,zvjezdicom
pa za dokumente formata
mo drZanje .dokumenata.

pe sa ugaoirim dZepom u
I organa zaovaj artikl; Sto
rljehim zahdevima iz TD.

ustio prhvilno i:potpuno
n postupku,.a koje su od
avodima siho dokazali da
ijenjeha kao prihvatljiva i
a, buduii di nije u skladu
rje ovu'predmetnu, Zalbu,
aku,.iz r azlo ga navedenih
i.l.1yl." postupka, te
cr1en.;enbm ponudadu, a

ihiu I oabaci ie kaotakru
eni neodhovanom. duZan
drugosiepenorn o.g*, -
lrugbstepbflog digana da
Zalbi, naloZi u govornom
iririr postupk4 te ugovor
m ponu{adu,-.a,ponudu

odbaci je kao.takvu iz
r za poketirnje Zalbenog

l
Jadu s dlanom 100. stav
re i Hercegovin", Fitiiuti
predmetnim posiupkom
dopuStbni, te izjhvljena
luneosnovanaiusvom

nila je ponuci u Laliloca
:ije u dijelu tadke 6.5.3.
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NavedenomtadkomShljevarrojedaponudadporeddlana52'.dostaviiizjdwda-"nijesklopio
spor.vumsua*gi-poiuiademuciljunarusavdjatrzisnekonkurencije,aSto 

zalilacnijeispunio'

,. .obzirom du, po.,rai lrili;;;*t;aaostaje riavedeni dokument u formi izjave;isti nije zakonito

.dopdnjavati i dokazitdti iz drugih dokumdn# kako se to navodi'u Zalbi' Shodno'nav'edenom'

- cijehimo da je ovaj zuru".ri ,ru,;l neosirovan i dl;" i-"rrorurra komisija pravilno postupila shodno

Zakonu o javnim ""0",;;;; 
;tr, ii* ,r. rt"yiU u postupku javnv nabavke kandidat/ponudad

" 
se pridrZava zatlqeva i:lus-lova iz tenderske.dokumentacije' - I { '

Zalbeni navod k"ji *ld;;;li;ponudu odabrunog ponoduda u dijelutatke 6'3:1' potvrda poslovne

;J;;;;;;-;"*t ;;ji'" ,oai toa porto*"iunk" u BiH nije u blokadi u periodu poslednjih

, .12 mjeseci od dana objave obavjestenla o lavnoj 111u"t g"Iil"].:^t'dokumenta na strani 73'

kaoidokumentaCentralnebankeBiHnastrana65.iovajoigannijeimao'osnovadasumnjau
.likvidnostodabranogponudadateovajZalbeninavodnijeosnovaniprihvatljiv.

1 ., * 'j- . "r 
I

, ,zalbeninatod koji sb'odnosi na dostavljeni artikl pod brojbm 84' 'Friscikla u koju se moglr staviti

,r_ listovi, kako bi,se za5titili.,dokumenti, sup.otno,tvrdnji zalioca ima-na sebi proizvodadku i

- uvoznidku.deklaracijir Sto se dokumentujemo slikom navedene fascikle koja vizuelno ispunjava

r , uslov propisan te.ndbiskim dokumentom. Deklaracija je.'dostavljena na naveddnom uzorku ali je

,$ prekrivefia.rufj"pni"olnr tojo- i" ornue., redni broj uzorka postupka i ovjeren pedatom ponudada

' te u Dotpunosti ispunjava uslove iz predmetne tenderske dokurhentacije' i i
_t

Zalbeninavod koji i,! odnosi na dostavljeni rirtikl pod brojem 86' "-Mapa za dokumente formata

A4 sa ugaonim dZeigm u gorijem uglu na preinjoj strani, suprotno twdnji Zalioc'uispunjavd sve

uslove propiS*. ,"ria"rrti- ior.rmlrrto. sto se vizuelno uodava i pri dodatnoj provjeri i ista

ispunjava zahtjeve shodno dlanu 57. itav 1) sto je Komisija za javte nabavke i cijenila'

.j * t , . q' I

!= t t

KakojeZalbaodbijenakaoneosnovana,Ugo',,or''iorganuskladusadlanom.l00.stav(6)
zakotao launi- lrut*tu.u BiH, prosljeduje relevantnu dokumentaciju vezanu za postupak

protiv kojbg je zat#izjavtjena rancelari3 i zarazmatranie Zalbi Bosn6 i Hercegovine' te predlaZe

'KR?-" da Zalbu odblje kao'neosnovanu' I n

i '-. r, l "ii itio-u meritomo odludivanje' je pristupio provjeri'' r r Ovaj organiprije nego'Sto se upustio-u mentomo odluervanJe' frpl]t::f': l1:Ji
formalnih pretposteniLulaganje Zalte loje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja' kakoti se

moglo,pristupiti njenom rjeSlvanlu, a odnose se'na dopu5tenost i blagovremenoit Zalbe kao i

finj"riieo aa tile ZiLarzjivljena od strane ovla5ten'e osobe'koja ima aktirmu legitimaciju u smislu

odredbd dlana l09r zak;;ao.lurri* riabavkama, kao i na pretpostavke propisane odredbama dl'

.105. i.I08. stav (3)ibtog Zakona. Postupaju6i u granicama zahtjeva i zZalbe, apazetipo sluZbenoj

:duZnostiina pcistojanjJpoweda koje su opisane u dlanu 103. Zakona d javnim nabavkama u

pbstupkupravl" Z{Siit", nakon Sto je utvrdeno postojanje pravnih.pretpostavki i ndophodnih

* uslova da se moZd ilAtrrfi i o glarnoj stvari na osnovtl stanja iz spisa ovog predmeta' uvidom u

;r;;;il;"rfiJ*"ri:r;telalizom svakog dokazapojedinadno i unjihovoj medusobnoj vezi,

;;;;;:;;"-;;*#;"r*e i propisani zakonski postupak, odludeno je kao u dispozitivu'.ovog
rJ

rj e5enja iz slj ededili razloga:'

5

L,i*-

+__'__ ' ' ti_ --_ __



Zalba je neosnovaha. €.,
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Polazeii od prtog Zalbenog navoda oJl glasi:' 'Ugovomipredmetnuponudu ponudfta Keckom d.o.o anja Luka, te"je istu odB
ponuda Keck<jm d.o.o..nepritivatljiva ili nepravilna Ponuda ..Keckoill
pbnutlad nije dostavio izjavu da nismo sklopili spor.vum sa drugim ponitrZi5ne konkurencije, shodno tadki 6.5 3., Tenderske - d<ikumentacij
Ugovomog. 6rgana;1 ponudad. Keckom a.o.oilnanja Luka je u cjelr zahtjevima iUgovomog organa u tenderskoj dokumentac iji, te dostaviTraiena izjiva-jd dostavljena u okviru Anek SA | - Obiazzic za ponudu,
svojimpotpisom i pedatom. U Air6ksu l, Ob pbnudu, tZrdka 6;'sad

*t
razac za

koja glasi: ,,U postupku javne nabavke koju JJ
ste
J*

pokrenuli i koja je"obj
nabavki , Mi, dolje potpisani, ovim izjavljujemos ljedede: Ispuhjavdino
koji su navedeni u. tadki 6. rTenderske,dokJin entacije i ne nalazirhd

rr.navedenoj u ter.rderskoj dokumeniaciji zbog koje bismo bili iskljudeni iz i
da u predmeinom postupku jivnd nabavke riije bilo potrdbno da p<iriuttlrlsklopilr spor.vum sa drulim ponuiladem u cilju naruSavanja trZiSne kl
dokum ent, nego daje ista sadrZana u Anelisu I l. Obr-u" za ponudu, go.,l
dokumentacije u kojoj je naveden obavezan sad

iZaj 
ponude pa, izmedu o]i dokum enti. Formu obrasca ove izjave, zbog kojeg je na5a ponuda odl

piedmetnoj Tenderskoj dokumentaciji jer g.a iJtu n" sadrZi, a Zakonoji
poznaJe, niti propi suj e, niti j e' obave zan. lz nav gproizlazi daJe zal
skladu sa tenderskom dokumentacijom, te je naSa ponuda morala biti oci

Lua"ro

izabrana kao najpovoljnija, te stoga sa punim pra
J}

izvrii uvid u spis predmeta i priloZene dokaz6 i
1

vom ulaZemo ovaj Zalbd

ar

t-

n

1e pogre5no ocijenio
clo, ne navodeii da li je

d.o.o. je odbaderia jer
lcladem u cilju naruSavanja
b. Nepravilnd je twdnja
sti postupio u skladu sa
I sve traZene dokumente.
a koji je ponudad ovierio
trzuw Je r rzlava ponudada

avljena na Portalu javnih
sve kvalifikacione uslove

se .ni u jednoj situaciji
ideSia". U prilog dinjenici
ldi dostave iziavu da nisu
lnk*"n"ij", kao zaseban

[o.i I tuetu 5.6.'tenderske

Itatog i'sve tra1ene izjav e

fbdena,.nismo prona5li u
[vnim nabavkama ga niti
itelj u ijelosti pos'tupio u

f 
enj ena' prihvatljivom, te

hi navod.", ovaj organje

Fi

ie prethodno osporavao
l', i,iti 1" od Ugovornog
aj organ zakljuduje kako

lonadnici p5drazumijeva

lropustio da izjavi 'iralbu

lma, gubi pravo da traZi

[.,u 
stanja spisa- proizilazi

lrlaja, a iz d ij dg sadrZaj a

[ju naruSavanja trZiSne

lvilno i pogreSno smatra

fr sa dnigim lonirdadem
!a Sto nEosnovano twdi
i<ojeg nepotpuno citira i
Portalu javnih nabavki,
ikacionb uslove ko.ii su

li situacij i navedenoj u

6

l
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j

tenderskoj dokumentaciji zbog koje bismo bili iskljudeni iz ud'e56a' Medutim, Zalitelj nije

piavilno i ucijelosti citirao sadrZaj izlaveponudad aiztaLke 6. Obrasca za ponudu (Aneks 1), koji

$asi ,;U PostuPku jawre nabavke koju ste Poktenuli i kaj a j d obj avlj ena na P or t alu j avnih nab avki,

vim izj avliui emo sli ede Ispunjavamo sve lwalifikacione uslove kaji su

Mi, dolje PotPisant, o ce

edeni u,taiki 6. Tendeiske dokumentaciie i ne nalazimo se ni'u jednoi situaciii navbdenoj u

'ienderskoj dokumentaciji zbog koje bismo bili iskljuteni iz uieita' U Prilogu se nalaze dokumentinav

kojim Potvriluiemo da su kvaliJikacioni uslovi ispunieni"

UvidomusadrZajtadke6.Tenderskedokumentacije,|ro)|!301?6od,243.2o26.godine(udaljem
tekstu:Tenderskadokumentacija),jasnoproizilazikakoistapropisujeponudaiimanadin
ispunjavanjatraZenihuslovaupogledutuulifikacijeukonkretnompostupkujavnenabavke.Utom
.smislu, tadka 6.5.3. dodatno ,uiudoj" i propisuje zahtjev ponudadima da, pored svih prednje

traZenihdokaza,uponudidostave\,,izjavudanisusklopiliSporazumsadrugimponuilaiemu
cilju'narusavania tri,iine konkurencije".Uvidom u cjelokupan sadrZaj ponud eZalitelj ovaj organ

zakljuduje kako zahtjevan ai1jara,trai-eneforme i ,izu;u, nije dlstavljena u ponudi Zalitelja' Sto

ne spori niti sam Zalirci.Sadrzaj iz.iave ponudada iz tadke 6' obrasca za cijenu ponude (Aneks 1)

prema ocjeni ovog organa rrc zna(\da, samo po sebi, ista sadrZi i zahtjevanu (posebnu) izjavuiz

-.tadke 6.5.3. Tenderske dokumentacije, koja u ponudi nespomo'nije dostavljana' U prilog takvom

.. zakljudku govori dinjenica da je razlog neprihvatljivosti ponude Zalitelja'nedostavljanje trazene

izjave - dokumehtaldok, odrror.r,nu preostale ,uhtl"uan. kualifikacione uslove zalitelj' a koji se

navode u izjavi ponidada Aneksa 1, je dostavio u prilogu ponude kao posebne dokumente kojima

potvrduje da su kvaliirkacioni uslovi ispunjeni' 
. o

. ovaj organ zakljudri.ie tcato zaliteli pogresno i neosnovano tvrdi dri je dostavio'sve traZene

kvalifikacione dokumente,'radi dega se Zalbeni navod odbija kao neoshovan. Izjasnjenje

t Ugovomog organa,.u odnosu na prednje izneseni Zialbeni prig6vor ovaj organ,prihvata kao pravilno

i u skladu sa propibanim zahtjevima iz Tenderske dokumentacije. Stoga, suprotno odredbi dlana

57. stav (l) Zakond o javnim nabavkama proiz\lazikako Zalitelj u ovom postupku javne nabavke

\ nije'se pridrZavao ,i,j"ru i uslova iz tenderske dokumentacije' U posljedidnom smislu to znadi

dajeqhodnodlanu68..sJav(a)tadkai)istogZakona,Ugovorniorgarrpravilnopostupiokdaje
-" ponudu Zalitelja otltiacio kio neprihvatljivu iz razloga Sto ista nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve

'1, i""i.tu" dokumentacije, na prednje opisan nadin' {

,lr:

polaze6i od drugog Zalbenog navoda, kojim Zalitelj osporaVa, prihvatljivost ponude

izabranog ponuilada ..crafo-t<omerc,,. d.o.o: Ban.la Luka, u'kojem navodi sljedede: ,,Ugovorni

organje u skladu sa tadkom 6.3.1. pod b) TD - nuv"o da 6e, sto se tide ekonomskog i finansijskog

stanjaponudada,uskladusadlanom4T.ZakonaojarTrimnabavkama,odbacitiponudeponudada
ako ne ispune slje'deie minimalne kriterijume: polurda poslovne banke da glavni radun' koji se

""ir 
ili,r"rr"#d uunt ", BiH nije bio u blokadi u periodu od posljednjih'l2 mjeseci, radunaju6i

od dana objave obavjestenja o nabarci. ocjena finansijskdg i ekononskog stanja ponu<Iada 6e se

izvrsiti na osnovtr potvrde poslovne banke u skladu sa odredbom 6'3'1' pod b)' Ponudadje dostavio

potvrduNLB banke a.d. Banja Luka broj 03.03-l-l- 383l26,izdatu na dan 06'04'2026' godine koja

7
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potvrduje da ponudad .'Grafo-Komerc', d.o.o in*ju trtu nema blo u na poslovnom radunu, tjdaje radun likvidan u prethodnih l2 mjeseci Buduii da je Ugovorni oi zahtijevao da se dokaZelikvidndst u periodu od poiljednjih t2 mje , radunajuii od dana obj ve obavje5tenja o nabavci
sect

(Obavje5tenje o ribbaici objavljeno 24.03 2026 godine), tj: u odu od 12 mjeseci, prije24.03.2026. godine, odnosno u periodu od 2ii03 .2025 ..24 .03 .2026 .g ine, izabrani ponutlad nijedokazao dostavljen om pofwdom period od 24 03.2025. do 05.04.2025 godine, jer se dostavljenapotvrda odnosi samo i iskljudivo na period od06.04.2025 pado 06.04 026. godine.',, ovaj organje izvr5io uvid u spis predmeta i priloZene aofli,re
It{
I

1

Tadkoin 6.3.1. Tenderske dokumentacije PIgPisano je sljede6e o se tiie ekonomskogjinansijskog stqnja, u skladu sa ilanom 47. Zakana, ponuda te biti iena ako ponutlai neispuni sljedeti miiiimalne lrriterije: 6..3.1 Sto SC tiie ekonomskog iJina ijskog stanjd, u sHadu sailanom 47. Zakoha, ponuda te biti odbaierohU ponuilai ne ispuni slj de te mi.nimal ne lcrit er ij ea) pozitivno poilovanje u 2024. i 2025 godinil 'b) Potvrda poslovne da glavni raiun kaji sevodi kod jtoslovne banke u BiH nije bio u Utottrai u periodu odposAedn ih 12 mjeseci, raiunajuti-. 'od dana objave obaujeitenja od nabavcl " Tatkom 6.3.2 proprsano je da ocjena ekbnomskog ifi nansijskog stanj a ponudada ie se izvr5iti na OSNOvtl sljedeiih dokum ,, a) bilansi "uspjeha za2024. i 2025. godinu ili neki drugi odgovaraJ udi dokumenti kojim se do etrbieno pod tadkom6.3.1 a).b) Imjeitaj Centralne banke BiH iti ilruge nadleine institucU o otvorenim poslovnimraiunima"poiutlaia, ne stariji od.tri (3)'mfi*eca raiunajuti od da objaue obaujeitenja onabavci, iz"kojegje vidljivo koji je glavni banllovni raiun, Injeitaj cefi alne banke BiH o istorijistatusa glavnog raiunq, ne stariji od tri (3) mjeseca raiunajuci od da a objave obaujeitenja onabavci i potvrdu poslovne banke iz koje je vidljivo da glavni raiun nij u blokadi u posljednjihl2 mjeseci od dana objave obaveitenjo o nabavcl -Potwda poslovne ban mora da sadrii sljedete,elemente: naziv poslovnog subjeha kod ko gaise vodi navedeni poslov i raiun, broj poslovnoga, koniiatacija da se vodi kao glaviiif ri iun i konstataciju da deni raiun nije bio u
racun

I

blokadi u skladu sa odredbom 6.'3.1. pod b)
Jr

Ocjerijujuii osnovanost iziiesenog Zalbenog pngovora izvrSen je uvid u sadrZaj original ponudeodabranog poh'udada na osnovu dega proizi lazi liako ;e na strani 73 ponu e priloZeno Uvjdrenje olikvidnosti diji izdat'alac je NtB Banka, broj pro
I

tokola: 03.03-1.1-38312 od 06.04.2026.godineDalje, u istom uvjerenju se potvrduje koji otovorenl radun tog ponudada e vodi kao glavni radun,te da izdavalac predmetnog uvjerenja tzJ avlj ponudad (pravn lice) nema blokailu naposlovnom raduiu, tj. daje radun likvidan u

uje,kako taj
prethodnih je predmetno uvjerenjel2 mjeseci. Kak

banka ilhala s danom 6.4.2026.godine, u odnosri na dinjenicu daje Obavj Stenje o nabavciT4l-1-
| -30-3-7 5 /26 za konkretnu javnu nabavku objavljeno dana 24.3.2026. 'tne, zakljuEuje se kakoperiod od preostalih l2 dana nije sadrZan u tom dijelu friloZenog dokum Medutim, ovaj organje izw5io uvid u cjelokupnu ponudu odabran og ponudadri i nalaLi kak je priloZeno nekolikoIzvjeStrija Centralne bdnke Bosne i Hercegovine* iz dijih sadr iaja,je u no sljedeie: Izvjeitaj oradunima poslovnog subjekta pS p3 i Izvje5taj o

I" -racunu poslovnog subje PS P1;- Glarmi radun,na strani 65 i 66.ponude, sadrZi fodatke o svimliaeuni ma odabranog po a, periodu od kada
odirbanog ponudada

su aktivni, bdnosno ug-iSeni, na osno\.u degaje tdkoder uhrdeno kojije

8
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clavni radun, zatim isiorija'statusa glavnog *j"" izmedu ostalog. Izvje5taj o promjeni'glavnog

raduna Poslovnog subj6kta PS P9; takoder sadrZi podatke o broju raduna (glavnom radunu) kao i

- podatak daje isti prollaseh 1.4.2006.godi ne i dalje Stim u vezi:,proizTlazi'kako se gldvni radun

odabranog Ponudada vodi kod Poslovne banke NLB Banka ad Banja Luka, koji je progla5en dana

,1.4.2006:'godine i koji je'kao takav aktivan o*A t.+.zooo.godine i dalje. Osim toga, na'osnovtl

navedenih izvjestaja proizilazi kako je glavni radun bio aktivan ne samo u Periodu od 24'03'2025

do 24.03.2026.god tne 6ato ie zahtjevano Tenderskom dokumentacijom), nego i t svom Periodu

od otvaranja istog od 2006' godine do momenta izdavarria Uvjerenl a o likvidnosti od strane NLB

Banka; broj 03.03- 1. 1.383 126 od 06.04.2026'9odiire.",Imau6i u vidu,prednje navedeno, ovaj organ

ne "nalazi ponudad ne-isPunjava l{vali frkacijske uslove na nadin kak<i se to Zalbom
da odabranil

istide, radi-dega se Zalbdni navod odbija kao neosnovan: Izja5njenje Ugovornog organa u tom

i u skladu sa ProPisanim uslovima'iz Tenderske dokumentacije
dijehJ:je pravilno, obrazloZeno *

kojeg prihvata i ovaj;organ' Ovakav identidan pravni stav potvrdbn je u presudi Suda Bobne i

0 2l U darcl8:4.2023:godine'* F 
'

., , Hercegoviire, broJ sl 3 u 04103

iZvr5io uvid u sPis predmeta i PriloZene dokaze

ZAntetiu nastavku Zllbenog navoda istide sljede6e " Ugovomi organ je ir skladu sa ilanom"6'4'2

pod b) TD zahtijevad du tu ponudadi u obavezi da rtzorke artikala oznadenih sa zvjezdicom (*)

dostave sa Proizvodadkom deklaracijom ili deklaracijom uvoznika. Dostavljeni' uzorak' za artikl

pod r.br. 84' 'Fascikla u koju se mogu staviti listovi, kako bi Se za5titil i dokuinenti...'l nema na sebi

niti proizvodadku, ruti uvomidku deklaraciju, te se sa sigumo5cu zbog navedenog rie mogu

uporediti tehnidke karakteristike u pogledu zahtijevano/ponudeno. Ovakvim postupanlem'

ponudad nije ispo5tovao- navedeni'zahtjev Ugovomog organa. Opteza radi,-navodimo da su

ponudadi bili u obavezi i da ria dostavljenim uzorcima obavezno naznade"redni broj stavke iz

nude na koju se ddnosi, broj postupka i isti'ovlere pecatom pon.udada, Sto je za ow stavku

J

po

a clm

posta'vljenim zahtj evima iz TD, a nije ni u skladu sa Zakonom o za5titi potro5ada," ovaj organJe

'.i .

r

udinjeno, ali,uli&no Zalbeni navod da na a(iklu nema niti,proizvodadk e deklaracije, nitt

deklaracije uvozniki, Sto ponudu.izabratog ponudad nepravilriom, jer nije u skladu sa

{

Na osnolu,uvida u obrazab za cijenu ponude pbd redni brojem ,,84" ovbj organ nalazi kako se radi

o artiklu za'koji je shodno tadki 6.4.2.podtadka b) Tenderske dokunitntacije zahtjbvano da se uz'

ponudu dostavi i uzorak, sa proizvodadkom deklaracijom ili deklaracijom uvoznika,.i2medu

-.. ;;;;;. *a"- ;, oostavljeni uzorak uz ponudu odabranog nonud.1a, za aitikal pod rednim

brojem g4 - Fascikla u koju se mofu staviti iistovi, u*: l] se zastitili iJokumenti, isti suprotno

tvinji Zatitelja sirZi ,.,u ,"ti proizvodadku i uvozniiku deklaraciju' Deklaracija je dostavljena na

navedenom uzorku, medutim ista je prekrivena naljepnicom na samom uzorku, kojom je oznaden

,"Ur** 
"r"rka 

p6stupka i ovjeien pddatom ponudada.-Dakle, Lahtell bez osnova prigovora da

'. sporni artikl ne saaiZava proizvodadku deklaraciju, odnosno detlaraciju uvoznika' radi dega se

r Zalbeni navod odbijb kao neosnovan: 1t 
. '

" It c t

LAntetiu nasta.iku Z6lbenog nav<jda istide sljede6e:",,Ugovo'riri-olgan je u'skladu sa dlanom'6'4'2

pod b) TD zahtijevao da sriponudadi u obavezi da uzorke artitcata oznadenih sa zvjezdicom (*)'
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Za artlU.pod rednim broj g6, oznaden sa zvJezdicom (*), Ugovomi gan'Je zahtijevao'doitaru
a,--

drtikla sljededeg opisa: . 'Mapa za dokumente formata A,4, sa ugabhim mugomJ em uglu narl prednj o1 strani, za sigurno drZanje dokume nata. Dimenzije min.220x 1 0mm". I2abrani ponudadje dostavio uzorak mipe sa ugaonim dZepom dohjem ugld na prednjoj r, te,stoga nij e lspumo
u

zahtjeve Ugovomog organa zaovaj artikl, St8 ponudu izabranog pon a dini nepravilnom, jer'nije u skladu sa postavljenim zahtjdvima iz ifD.*, ovaj organ je'i o uvid u,spis piedmeti ipriloZene dokaze I

J'l.
. t_'broJe

I

;f
'l.f 

I
-$!L Dakle, vezwrc za spoml artkal pod rednim m 86, koji je takoder o ein'sa zvjezdicom (*),pravilno Zalite lj istide kako je i za ovaj artikai ponutlad duZanrdostavi uzorak kako bi Ugovomiorgan mogao utwditi da se radi o traZenom # klu sljede6eg oplsa za dokumente formata44,.'sa ugaonim dZepom.u gornjem ilglu na\prednjoj strani, za sigu no drianje doiumenata.Dimdnzije min. 220x3 l0'mm".,Na osnolrr uvlda u artikal broj 86, ko eg je takoder uz ponududostavio odabrani ponudad, ovaj organ, vizueino, zakljud uje k'ako je nuden artikal -.mapa zadokuniente formata 44, sa ugaonim dZepcim u gornJem ug lu na prednjoj strani, za sigumo drZanjedokum'enata, dakle'kako je to i zahtje'vano uiObrascu za cuenu ponu e za utikal pod rednim

{

on

II

* broj 86..Ovom organu nue Jasno na osnOvtl dega je Zalitetj tzY zakljudak da uzor'ak za
em t,

ponudeni artikal, 86 ne ispunjava uslove zaht1evane.Tenderskom do entacijom, radi,dega seZalbeni navod odbija kao nebsnovan. Ovaj orgah prihvata izjri5njenje U vomdg ogana, u otnosuna-Zalbeni navbd, kao pravilno, obrazloZeno i u skladu sa Tenders kom okuinentacijom

Shodno prednje kako je postupak javne nabavkd formalanpostupak, te svakol pa i m prolpisane form doStavlj dne ponude diniponudu neprihvatljivbm. Zato je .i .zai<onotavac proplsao postup provj6re kvalifikacijedobavljada, ogranidenje za ude5ie u postupkuj bavke, tehnidke i ofeSionalne sposobnostiavne na

navedenom, ovaj org# istiee
naj m anj e nepo5tovanj e takoho

zah,tjeve

nurlld"no

dobavljada, te ostale.kriterije ocjene ponud8l To znadi da postup ocjene ponude riekogdobavlj ada pro lazi k r oz i azlttite faze. prvo j e fiala provjere kvalifikovan ponuclada, slijedi fazaocijene ekonomske i finasijske podobnosti, te tehnidke i profesionaln'e sposobnosti, rikoliko jetenderskim dokumentom zahdevana. Bilo koji nedostatak uoden u o oj fazi jesie razlog zadiskvalifikaciju pontdada iz daljegpostupka adiiiete ugovora predm javne nabavke. Kako jeu smislu Zakona o javnim nabavkama ponud a phn''rdt5i'u khdaje podne kvalifikovarii ponudad{ i kada ispunjai'a sve obavezne specifikacije i kojeje naveo Ugo mi or$an"u Tenderskoj
r dokumentaciji, to izostanak jednog zahtjeva g u Tenderskoj do entaciji, ponudu diniiinekvalifikovanom. po nalaZenju ovog organa f udaZalitelja, u spomom dijelu; nije bila t skladu
sa zahtjevima iz Tenderske dokumentacije

Odabranoi ponuilad dostavio je ponudu skladu sa dlnoam 57. s V (1) Zakona o jafrim
og organa daje ponuda

nabavkarria, na osnovu degri proizilazi kako j
odabranog poruilada prihvatljiva zbog svih udu6i da je Ugovorniorgan dokazao na osnovu dlana 102. stav na osnovi kojih

a se odnosi na prihvatlji ost ponude odabranog
.;i

\

dinjenica je donio osporenu Odluku u dijelu koJ
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a

ponudada,proizl|azldajeuosporenojodlucidinjenidnostarrjepravilnoipotpunoutvrdeno,teu
tonainici da j" i pruUf"o i'i'n':"'i"t '"U* 

o javnim nabavkama u relevantnom dijelu'

Na osnovu staiija spisa, provedenih dokazai unrdenih dinjenica u postupku' a na osnovu

er*" rii; ili. ;;i'tli""t" c) zakona! javnim nabavkama i dlana 228' stav (1) Zakona o

,rr"*"t postupku,'rije5eno je kao u dispozitivu ovog rje5enja'

Budu6i da je,Lalbaodbijena kao neosnovana, punomodniku Zalitelja po tom osno\u ne

pripadajupotraZivanitro5kovipostupkapravneza5titeshodnoZakonuoupravnompostupkui
zakorro ja,nimnabavkama. Na osnovudlana 108. stav (6) Zakona o javnimnabavkama' naknada

za pokretanje Zalbendg ;;*rd* upla6uje.u korist budzeta institucija Bosne i Hercegovine i

medunarodnih obavEzaBo,n" i H",..govine i onaje nepovratnau sludaju neosnovane Zalbe.

Na osnorru Siirlenica utwdenih u postupku i provedenih dokaza te primjenom materijalnog

,ruru, ,iiioil; il stav (1) tadka c) zakoraojuuri- nabavkama kao i dlana 228. stav (1)

Zakortao upravnom postupku, odluee"o ie kao u dispozitiru ovog rje5enja'

Poukaopravnomlijeku:ovorjesenjejekonadnoiizvr5no.Protivovogrje5enjamoZesetuZbom
pokrenuti upravni gpor pred Suiom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema

rje5enja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM'

PREDSJEDNIKWJECA

().

D

rr;
liiI .,\

\

+

"at

fr s;ll-: .r t;o.
a"

Dostavljeno: t,

;. ;;;rffi a.o.oin*3u Luka putem punom., ostoja Kremenovi6 advokat iz Banja Luke

2. oDS ,,ELEKTIIOKRAJINA" a'd' Banja Luka

3. GRAFO-KOMERC d.o.o. Banja Luka

4. U spis predmeta

*-iL

Banja Luka, Jovana Duc,ia 23/1; Tel: 051/211'130
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